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__INTRODUCCION

El presente articulo tiene la intencién de
contribuir al desarrollo del género cientifico-juridico
Comentario Constitucional, en el derecho
constitucional estatal. En efecto, esta variante de
los estudios juridicos no ha sido practicamente
explorado en el Gmbito doctrinario local. De ahi
que cobre suma importancia el tratamiento de
esta modalidad cientifica en la doctrina publica
estadual mexicana.

Efectuar la glosa de cualquier Norma Fundamen-
tal de los estados federados que conforman la
Republica Mexicana, puede aportar una
herramienta Util para la sociedad de cada entidad
federativa en general y, particularmente, a sus
respectivos actores politicos, a su foro juridico y a su
comunidad universitaria. Asi, el contenido normativo-
institucional plasmado en cada Constitucion estatal,
puede ser mejor comprendido y asimilado con las
explicaciones de caracter tedrico y técnico y, desde
luego, con las observaciones y puntualizaciones que
se realicen a cada uno de sus arficulos en el desarolio
de su respectivo comentario. Lo anterior es posible a
través del género de la literatura juridica del
Comentario Conslitucional. En estos momentos de
transicion politica, resulta muy oportuno y, a su vez,
se justifica un trabajo académico de esta naturaleza
pues el sistema federal ha cobrado fuerza y vigor y
esto implica, en principio, el respeto a los dos érdenes
constitucionales, federal y estadual. Sabido es que
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los trabajos cientificos que tienen por objeto
comentar a la Constituciéon han sido prolijos y. por
supuesto, valiosos, en el ambito federal. Ahora bien,
en la doctrina publica local el Comentario
Constitucional es exiguo y practicamente no se ha
desarrollado. Ante esta situacion, es menester
propiciar el estudio del constitucionalismo estatal y,
puntualmente, esta variante de los estudios juridicos
fundamentales. Ni que decir tiene que, en un Estado
de Derecho, es decir, en un Estado constitucional,
resulta de mucha valia el reconocimiento de los
derechos y libertades de los ciudadanos por un lado
y, por ofro, el acotamiento de las atribuciones,
obligaciones y responsabilidades de las propias
autoridades publicas. El Codigo Politico es el que
integra la estructura juridico-politico fundamental de
los poderes de la entidad y el reconocimiento y
garantia de los derechos del hombre. Desde esta
perspectiva, el trabajo cientifico Comentario
Constitucional en el campo del derecho
constitucional estatal fue desarrollado en otro
trabajo. para la Constitucion del Estado de
Aguascalientes, explicando cada uno de los
dispositivos de dicho cuerpo normativo, en donde
se despliega la glosa mediante el manejo adecuado
de la teoria de la Constitucion y de la dogmatica
constitucional, apoyada en la doctrina publica tanto
nacional como comparada. En la explicacion de
cualquier Ley Fundamental estadual se deben
ponderar tanto la vertiente histérica, como los
elementos econdmicos, politicos, sociologicos y
axioldégicos que condicionan a la Ley Suprema. De
esta manera figuras como el referéendum, el
plebiscito, el fuero constitucional, la composicion de
los 6rganos del Poder Judicial local, los sindicos y
regidores, por mencionar sélo unos ejemplos,
podréan comprenderse de una mejor forma al ser
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explicados de manera breve, pero substanciosa,
en el desarrollo de todo Comentario Constitu-
cional. Ante estos argumentos hay que enfatizar
que, para cumplir con la Constitucién o para poder
mejorarla, es imprescindible conocerla del modo
mas completo posible, estudiGndola desde sus
diversos aspectos sin que, aclaramos, el género
Comentario Constitucional tenga como finalidad
desempenar una actividad académica-
intelectual exhaustiva del amplisimo, complejo y
problematico estudio de la Constitucion, cuyo
conocimiento cabal y consumado exige una
exposicion enciclopédica.

MATERIALES Y METODOS o IS

Se han consultado fondos bibliograficos de la
Universidad Auténoma de Aguascalientes, del
Instituto de Investigaciones Juridicas del la UNAM,
a si como la consulta juridica a través del servicio
de internet.

El método que ha guiado el hilo conductor de
la exposicion es el técnico juridico vinculado con
el cientifico-politico; esto se apoya en el método
histérico. Los parametros o valores de referencia
que deben tenerse presentes en la glosa de todo
Texto Basico, corresponden a la teoria de la
Constitucion que genera el conocimiento juridico-
politico de la Ley Fundamental, al andlisis de los
aspectos normativos y de los elementos institucio-
nales contenidos en el tejido constitucional vy,
finalmente, a su impacto y aplicacion en la
realidad politico-social.

RESULTADOS Y DISCUSION s I

El género cientifico-juridico del Comentario
Constitucional no ha sido practicamente
desarrollado en el derecho constitucional estatal,
como ha quedado estipulado. En efecto, en
nuestro pais encontramos varias ediciones de la
Constitucion General de la Republica comentada.
Han sido de mucho valor para el mejor conoci-
miento de la Ley Fundamental por parte del foro
juridico mexicano y de la sociedad en general. Sin
embargo, es casi inexistente el desarrollo de este
tipo de trabajos cientificos referidos a las
constituciones particulares de los estados.

Por ello, nos dimos a la tarea de elaborar la
explicacion de la Norma Fundamental del Estado
de Aguascalientes, con el Gnimo de contribuir a
la generacién de este tipo de estudios en la
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literatura juridica del area publica local. De esta
forma, estaremos en posibilidad de propagar el
género juridico del Comentario Constitucional en
los estudios constitucionales estatales. Este estudio
de referencia genera un instrumento Util para que
la sociedad y los especialistas de cualquier Estado
del pais tengan la oportunidad de conocer, de una
manera facil y sencilla, el contenido de su Codigo
Politico. No hace falta subrayar la utiidad doctri-
nal del Comentario Constitucional, pues resulta de
mucha valia este género de trabajos académicos
para propiciar el acercamiento, en la sociedad,
de las normas e instituciones fundamentales que
disciplinan su correcta convivencia politica.

El comentar cualquier texto fundamental, se
hace con el propésito de intentar contribuir en la
generacion y difusion de una cultura civica y politica,
a que se fomente una “conciencia constitucional”
en la ciudadania y, quizds, con fortuna se logre
formar lo que la doctrina alemana llama sentimiento
constitucional, es decir, la adhesién interior mas o
menos consiente y constante de las normas e
instituciones fundamentales de una nacion, que la
comunidad civdadana experimenta con cierta
intensidad, porque las vive, sin que esto implique un
conocimiento cabal y técnico de aquéllas, no ob-
stante, las considera favorables y buenas para la
integracién, mantenimiento y desarrollo de una justa
convivencia politica.

Hay que aclarar que el sentimiento
constitucional no depende, 0 no se generaq,
exclusivamente con el desarrollo de la glosa o
explicaciéon de una Ley Fundamental, puesto que
por lo general, la experiencia ha demostrado que
los comentarios constitucionales no penetran de
forma inmediata en la conciencia civica de la
comunidad, sino que recaen en un sector, mas o
menos restringido, de académicos, politicos,
dirigentes de partidos y lideres sociales, juristas y,
obviamente, en personas cultas. No obstante,
resulta claro que este tipo de trabajo académico
en el contexto estadual, tiene su importancia e
interés para el cultivo y conocimiento de la ciencia
de la libertad y de su correspondencia con la
realidad politico-social que intenta regular. El
entorno politico es muy importante tomario en
cuenta en el tratamiento de la teoria de la
Constitucion ya que le sirve de basamento y, a su
vez, le inspira. Si no se pondera adecuadamente
esta situacion, a veces se puede dar, o existe, un
alejamiento entre lo plasmado en el Texto Basico
y la realidad constitucional.
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A pesar de nuestra historia constitucional
mexicana, sabido es que la doctrina del derecho
publico en el dmbito estatal, de las entidades
federativas propiamente, ha sido insignificante. Por
lo general, dentro de los estudios de licenciatura
en derecho que obsequian las universidades del
pais, en sus programas se establece una materia
denominada derecho constitucional, misma que
se aboca en su contenido, principalmente, a los
temas del constitucionalismo federal y, en el mejor
de los casos, se hace alguna referencia, por lo
general de manera breve, al derecho constitu-
cional de los estados.

Ante esta situacion, hemos tenido la inquietud
de fomentar el género juridico Comentario
Constitucional en el @Gmbito local. Asi fue como se
desarrolld la explicacion del contenido normativo-
institucional del Cbodigo Politico del Estado de
Aguascalientes, como una modesta contribucion
al desarrolio de la doctrina constitucional estatal,
5i @5 que alcanza ese nivel.

De esta
forma,
algene
rar aco
taciones
que tien-
dan a expli-
car y escla-
recer el con
tenido de
cualquier
Constitucion lo
cal, se esta con-
tribuyendo a la
propagacion del
género juridico Co-
mentario Constitucional
en el derecho publico
estadual. En el caso de
Aguascalientes, no existia ningun
trabajo cientifico de esta
naturaleza. Ahora bien, no hace falta
subrayar, la enorme importancia de
todos los estudios que se desarrollen en
torno a las normas e instituciones
fundamentales de los estados que conforman
el Estado federal mexicano. En este contexto, el
federalismo como forma de Estado que tiene
nuestro pais, se vera favorecido en sv desarrollo y
consolidacion.

Recordemos que el federalismmo es una forma
de Estado en la medida que se articula y se atiende
a uno de los elementos del Estado: el territorio.
Mediante este criterio existen estados unitarios o
simples y estados compuestos. Por lo que hace a
los primeros, se concentra en un ente unico el
poder sobre todo el territorio nacional. En este
sentido no existen divisiones internas, salvo las de
cardacter administrativo, como por ejemplo los
municipios, provincias y departamentos. El Estado
unitario o simple estd estructurado por un solo
ordenamiento politico-juridico en el cual, la
potestad de imperio, es atribuida a una sola
organizaciéon gubernamental. Por lo que hace al
Estado compuesto éste se integra por la
conjuncion de dos o mas estados, mismos que,
sin perder sus caracteristicas estatales conforman,
a su vez, una organizacion estatal mas amplia. Asi,
el Estado federal viene a constituir una especie de
Estado de estados, en donde, la suma de |os
elementos de cada uno de los estados-miembros
(pueblo, teritorio, gobierno) constituyen al super-
Estado o Estado federal. El gobierno de éste es
distinto al de aquéllos. El Estado mexicano cuenta
con una forma de Estado federal arraigada desde
el primer documento constitucional de su
incipiente historia, sin olvidar las dos constituciones
que proscribieron el federalismo (1836 y 1843).

La primera Constitucion del México
independiente, la de 1824, estableciod la
forma de Estado federal, decision poli-
tica fundamental que trascendera -
no sin las dificultades propias de las
pugnas ideologicas del siglo XIX,
entre conservadores y progresistas-
hasta la vigente Constitucion de
1917, Se ha dicho -motivado por
la practica politica, entre otros as-
pectos- que en
nuestro pais

| o
idea
federal
essolouna
mera enso-
nacion retérica,
no obstante su existencia tedrica pero sin
efectividad ni aplicacion en la realidad socio-
politica. Ante esta situacion, los académicos
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estamos comprometidos para elaborar
investigaciones que favorezcan el desarrollo de la
teoria constitucional estatal, entre las que se
encuentran, desde luego, el Comentario
Constitucional, con la intenciéon de ayudar a
colmar un vacio doctrinal en el Estado mexicano,
con la firme conviccion de promover y consolidar
el conocimiento del derecho publico local. Esta
circunstancia tiende a vigorizar el Estado de
Derecho y, desde luego, el federalismo, como eje
central de nuestro sistema juridico-politico,
plasmado en la Carta Magna que actualmente
nos rige.

Antes de seguir desarrollando mas supuestos
del Comentario Constitucional, como exigencia
metodoldgica de su objeto de estudio, me interesa
subrayar, brevemente, algunos aspectos
conceptuales y de génesis respecto del
constitucionalismo comparado y mexicano.
Asimismo, hay que referirse puntualmente al
sistema federal, en donde, como se sabe,
confluyen dos érdenes fundamentales a saber: la
Constitucion General y las constituciones
particulares de los estados federados.

Por lo que hace al constitucionalismo occiden-
tal, es oportuno precisar aqui, concisamente, el
desarrollo histérico y la conformacion del Estado
constitucional. En efecto, el establecimiento de
éste, del Estado civilizado propiamente, implico un
avance significativo en la organizacion y estructura
de la convivencia politica occidental. El fransito del
subdito al ciuvdadano se dio mediante luchas,
tensiones, guerras; aunque también se dieron
acuerdos y pactos. Mucho ha costado a la huma-
nidad, en su devenir histérico, el establecimiento del
orden, la paz, la propia libertad. En esta tesitura, el
jurista aleman Rudolf von Ihering afirmaba que el
derecho no es una dadiva de los dioses, pues ha
sido productos del esfuerzo, sacrificio y luto humano.
Asi se hizo posible el establecimiento de una Ley
Fundamental, de la Constitucion. La extraordinaria
formula, producto del genio francés en la época
de lailustracion -no podia ser de ofra forma-, quedo
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esculpida en el conocido articulo 16 de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, manifestando que: “toda
sociedad en la que la garantia de los derechos no
éste asegurada ni la separacion de poderes
determinada, carece de Constitucion”.

Asi, la aventura constitucional quedaba
allanada mediante tres grandes principios que, en
buena parte, se deducen del citado articulo: El
politico-democratico a través del cual, a la
sociedad, al pueblo, le corresponde el inalienable
derecho de organizar su convivencia politica (en
un Estado constitucional el marco de convivencia
es, desde luego, la democracia). El principio libe-
ral, cuyo logro histérico principal con relacion al
poder publico, se deba, quizds, a su separacion y
limitacién para su ejercicio y, respeta, a su vez, las
libertades minimas de la sociedad para el
desarrollo y la realizacion de sus fines, o seaq, los
derechos humanos, llamados garantias individua-
les en la Constitucion Politica de lo Estados Unidos
Mexicanos. Una vez establecida la Ley Suprema,
ésta serd el centro de referencia basico de todo
el sistema juridico-politico, situacion que permite
referirnos al tercer principio. De ahi que se pueda
hablar, tedricamente, del principio de supremacia
constitucional, como expresion acabada de la
soberania.

Si el pueblo es soberano, a él le corespondera
el elemental derecho de organizar su convivencia
politica. Por un acto volitivo y libre, mediante la
técnica de la democracia representativa y a fravés
del Poder Constituyente, el propio pueblo decide
que la dicotomia, la relacion entre gobernantes y
gobernados, quede sujeta a la Carta Magna.
Decimos pues que la Constitucion es suprema, Lex
Superior; concepcion que fue posible establecer
gracias a la imago iuris de los pensadores, juristas
y politblogos propios de la época luminaria.

Ni duda cabe que, en una comunidad
politica regida por leyes, la Constitucion da fe de
que el Estado esta constituido. La racionalizacion
y, por ende, la limitacién del ejercicio del poder,
junto con el reconocimiento y garantia de los
derechos fundamentales establecidos en la
propia Constitucion, convertiran a ésta, en la
manifestaciéon técnica de la soberania, dando
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paso a lo que la teoria constitucional conoce
como supremacia constitucional.

Toda la explicacion tedrica anterior, asi como
el funcionamiento adecuado y correcto desde el
punto de vista técnico-juridico de las normas e
instituciones fundamentales de un pais y de las
respectivas entidades federativas, pueden llegar
a entenderse, de mejor forma, a fravés del propio
Comentario Constitucional. La nacion mexicana
no fue ajena a esta concepcion occidental del
mundo y de la vida para organizar su existencia
politica en términos juridicos a partir de una
Constitucién. Ahora bien, nuestro pais esta
estructurado en una federacion segun lo establece
su Ley Mayor. Hay que insistir que, un Estado fede-
ral, como ya quedod indicado, es una especie de
Estado comun, ya que cada Estado miembro del
conjunto posee los elementos que le caracterizan
(pueblo, territorio y gobierno). De manera conjunta
todos estos estados integrantes conforman una
estructura estatal mas amplia que cuenta a su vez
con un pueblo un teritorio y un gobierno, producto
de la suma de los elementos de aquéllos. Por
consiguiente, un Estado federal implica la
conjuncién o coexistencia de un orden juridico de
aplicacién nacional (Estado federal) que
comienza en la Constitucion General y, de ofra
parte, un orden juridico de aplicacién estadual o
local y que corresponde a las entidades
federativas a partir de su respectiva Constitucion
Politica.

Asimismo, en un pais cuya forma de Estado sea
compuesta, federal, también coexisten dos
autoridades politicas que se distinguen, a saber:
poder publico o politico federal, integrado por
o6rganos de gobierno federales (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) y, a su vez, el poder publico
o politico estatal o local, conformado por érganos
de gobierno estaduales (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), sin que ello implique una relacion
jerdrquica de supra a subordinacion de las
autoridades del Estado federal, con relacion a las
autoridades estatales o locales. Las competencias
de dichas autoridades se establecen, para las
primeras, en la Constitucion federal y, para las
segundas, en la Constitucion particular de la
entidad federativa correspondiente, aunque
encontramos ciertos preceptos en la Constitucion
General que regulan aspectos basicos de las
autoridades de los estados federados. De.esto
manera, resulta metodologicamente convemq_nte
para la satisfactoria comprension del tejido

normativo-institucional fundamental de ambos
ordenes, el desarrollar trabajos cientificos como el
que refiere al Comentario Constitucional, en el
ambito federal y en el dGmbito local o estadual,
respectivamente.

En esta parte, es menester hacer mencion del
articulo 124 de la Constituciéon General de la
Republica denominado habituaimente por la
doctrina como criterio residual, pues es el que
establece las facultades, inicialmente, de ambos
ordenes. Dicho articulo sefiala: “Las facultades que
no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los estados”. Con lo anterior
queda claro que en nuestro pais, ha existido, en el
plano formal, un federalismo. La experiencia histérica
ha ensefado que en la realidad socio-politica lo que
se ha vivido es un centralismo o unitarismo, motivado,
quizas, por esa inclinacién de la autoridad federal a
realizar una fuerza centripeta en el ejercicio del
poder, en el que se han ganado espacios formales
-sin olvidar, en la praxis, los materiales- con las
constantes reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Se ha podido observar que existe en la naturaleza
del ejercicio del poder la tendencia a fortalecerse
creando una inercia centralizadora. Por ello,
consideramos moderadamente que trabajos
académicos de esta especie y susceptibles de
envergadura nacional, no solo son importantes, sino
necesarios, en aras de fortalecer nuestro federalismo
mediante la aportacion de estudios meritorios de los
cultivadores de esta disciplina juridica, con el
proposito inequivoco de coadyuvar al fortale-
cimiento de un equilibrio y, por consiguiente, una
armonia en el ejercicio de las funciones constitucio-
nales de las autoridades politicas de ambos ordenes.
Mediante el conocimiento adecuado del correcto
funcionamiento de un Estado federal, las relaciones
de los respectivos érganos estatales de los dos
ambitos podran desempenarse dentro de un marco
de respeto y colaboracion, situacion que indudable-
mente fortalece la democracia, puesto que, dentro
de un auténtico Estado de Derecho, la autoridad
politica debe de evitar, ineluctablemente, la

concentracion y el abuso del poder.

Seria prolijo mencionar aqui el ensanchamiento
de las facultades conferidas a las autoridades
federales, motivadas por las reformas a la
Constitucion General en detrimento del dmbito
competencial de las entidades federativas. Para
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algunos autores, este excesivo cumulo de
facultades expresas, desprendidas de reformas
constitucionales, ha provocado un desequilibrio en
el sistema federal mexicano. Lo lamentable de esta
situacion es que las propias entidades federativas
han consentido dichas reformas en favor de los
funcionarios federales, pues, como se sabe,
participan en el procedimiento de reforma
constitucional al Cédigo Politico Mexicano,
establecido en su articulo 135.

Iniciaimente, se puede afirmar que las leyes
fundamentales de las entidades federativas
constituyen una adaptacion de lo estipulado por
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tanto en su parte organica como
dogmdatica. Esto es, la estructura de los 6rganos
de los gobiernos locales es similar a lo establecido
para las autoridades federales en la Constitucion
General. Algunas constituciones locales repiten las
garantias individuales que consagra la Constitu-
cién de la Republica -que son restricciones minimas
que se imponen a las autoridades-, situacion que
nos parece tautoldégica e innecesaria, Ello no es
ébice para que se puedan desarrollar otros
derechos humanos no contenidos en el texto
constitucional federal. De esta forma, el derecho
fundamental estatal se ha convertido en un
derecho constitucional derivado, en el cual el
desarrollo e innovacion de las normas e
instituciones constitucionales estaduales ha sido
practicamente nulo.

Dicho lo anterior, no debemos olvidar que las
constituciones particulares de los estados deben ser
acordes y no contravenir a la Constitucion federal,
para mantener la coherencia y regularidad juridica
en el Estado mexicano. También es menester tener
presente las estipulaciones o directrices que de los
poderes u 6rganos locales establece la Constitucion
General. En suma, cada Constituciéon de las
entidades federativas del pais, tiene la posibilidad
de desarrollar la vertiente normativa-institucional
contenida en su propia Ley Fundamental, con la
finalidad de regular, en su maximo ordenamiento
juridico, las particularidades que les son propias en
el aspecto social, politico, econdmico y cultural que
corresponden, individualizan y distinguen a cada
provincia. Mediante el Comentario Constitucional
que se lleve a cabo en cada Constitucion estatal,
se podran advertir y asimilar, con mejor suerte, los
alcances de las figuras juridicas trascendentes, asi
como las innovaciones normativas que identifiquen
a cada entidad federativa.

Ahora bien, los iuspublicistas que generan la
promocién del constitucionalismo estatal,
mediante la explicacion de una Constitucion lo-
cal, deben contar con el manejo adecuado de la
dogmatica constitucional inmersa en la teoria de
la Constitucién y que, al ser trasladada al terreno
del Comentario Constitucional, facilita la
comprension de los textos fundamentales
estatales, coadyuvando en la sociedad politica
con la formacion de una cultura de libertad y
democracia. En este sentido son claras las ideas
de Norberto Bobbio al manifestar que "el
intelectual tiene la responsabilidad de aclarar los
términos de un problema, debe ante todo educar
al publico en el juicio ponderado, la libre critica y
la exigencia del conocer, antes de deliberar”.

Teniendo presentes los antecedentes ya
referidos, se realizd una investigacion de esta
naturaleza, como arriba se senald, con relacion a
la Ley Fundamental de Aguascalientes. El estudio
de referencia intenta explicar a la Constitucion de
esta entidad federativa, como una sencilla
aportacion alimpulso de la cultura juridico-politica
de la entidad, con el Gnimo de promover un
conocimiento general, en la poblacion aguasca-
lentense, de su Carta Constitucional, pues significa
el instituto mas importante que norma su vida
politica. Ello a través del género de la literatura
juridica del Comentario Constitucional.

Los preceptos constitucionales no se conectan
automdaticamente con la realidad socio-politica
que intenta regular, es decir, no se ajustan siempre
por si mismos de manera que, para su decanta-
cién, para su aplicaciéon, es necesario su previa
interpretacion. Sin embargo, la interpretacion no
se identifica con el Comentario, aunque
mantienen estrechas relaciones.

Interesa destacar ahora, algunos aspectos
bondadosos del Comentario Constitucional como
género bibliografico, De esta forma, la explicacion
de un texto constitucional aporta una informacion
allector en donde se recogen datos, argumentos,
tecnicismos, intentando esclarecer el contenido
normativo-institucional de la Ley Fundamental.

La historia registra la glosa de algunos textos
fundamentales como los de Aristoételes con
relacion a la Constitucion de Atenas, o los andlisis
de Polibio a la Constitucion de Roma o mas
recientemente los de Montesquieu al referirse a la
Constitucién inglesa en su conocida obra “Del
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espiritu de las leyes", asi como los diversos articulos
de "“El Federalista" que intentaban divulgar la
Constitucion de los Estados Unidos, etc.

Tenemos asi que una Constitucion se elabora,
se promulga, se interpreta, se aplica, se reformay,
sin embargo, también se comenta. A través de la
explicaciéon de un Coédigo Politico, existe la
intencion de su autor de que, el mensaje
constitucional ahi vertido, penetre en la entrana
social o, al menos, se transmita a sectores mas o
menos amplios.

Los trabajos académicos que tengan por
objeto el comentar o explicar un Texto Fundamen-
tal de cualquier entidad federativa, encuentran
campo fértil en el momento de transicion politica
que vivimos, pues se habla de la reforma del Estado
o del fortalecimiento y respeto del federalismo y
de la democracia. En este contexto, el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM ha
convocado a la realizacion de Congresos de
cardcter nacional, en los que se estudian los temas
relacionados con el derecho constitucional de las

entidades federativas. En efecto, el Primer
Encuentro Nacional de Derecho Constitucional
Estatal se celebrd en la sede del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la maxima casa de
estudios del pais, del 22 al 24 de Diciembre de 2000,
Sucesivamente, afo con ano hasta el 2003, se han
desarrollado congresos nacionales organizados
conjuntamente por IlJ de la UNAM y alguna
universidad publica estatal, aglutinando en dichos
eventos a los estudiosos del derecho constitucional
estadual mexicano. Los que cultivamos la ciencia
de la libertad tenemos suficientes motivos para
desarrollar trabajos que tiendan a fortalecer y a
divulgar el derecho publico de los estados.

Asi, con la glosa de cualquier Constitucion de
las entidades federativas de la Republica Mexicana,
al explicar su contenido con exposiciones claras,
apoyadas en la teoria y técnica constitucionales,
se puede generar un puente con la sociedad para
que coadyuve al conocimiento y ala comprension
de su Carta constitucional local.

Es necesaria la conformacion de una con-
ciencua constitucional en cada una de las entida-
la federacion mexicana, que
dn publica con el documento
o convivencia pacifica, pues
que el establecimiento del ser
nacion, si por él se entiende
seq, la positiva y correcta
ividuo y el Estado, la real

escrita a la costumbre vivida;
la civilizacién. Asi, con la
cultura politico-democratico
3 base juridica, se reconoce el
sho que, al comenzar en la
el debido conocimiento de
iones de fomentar elrespeto
ral de la misma. Es menester,
0 en la conciencia colectiva,
tes como de gobernados la
cercarse al conocimiento de
te sentido es aplicable el
b que el universal don Miguel
ertir: "'nada es querido sin ser
do", afrmando que: "nada se
amente querido”.

precisar que el género
cional esta condicionado por
en que se escribe y tiene la
3, principaimente, al manejo del

ridico, de criticar las figuras
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juridicas fundamentales dispersas en las
constituciones locales, de tal forma que no solo se
trate de destacar sus virtudes y/o defectos de
estructuracién, de una adecuada técnica
constitucional legislativa, de sistematica, de
contenido y redaccion de sus preceptos. A su vez,
subrayar la insuficiencia o deficiencia de las
instituciones configuradas en dichos textos, asi
como la ambiglUedad de sus normas.

También hay que ponderar dentro del
desarrollo del presente género juridico que, las
normas constitucionales tienen una fundamenta-
cién, un contenido y unos efectos politicos, ya que
integran una Constitucion Politica y que la
condicionan. Su cormrecta explicacion no puede
prescindir de las connotaciones politico-sociales.

Por consiguiente, el Comentario Constitucional
como género literario de la ciencia juridica tiene
su vital importancia en el desarrollo de los estudios
constitucionales, sobre todo en el campo del
derecho publico fundamental estatal. Recojo aqui
una descripcion conceptual de este estudio
cientifico establecido por mi entranable maestro
don Pablo Lucas Verdu: “el Comentario
Constitucional es una exposicion, por lo general
sintética del contenido, estructura y forma de un
texto fundamental que explica, con arreglo a
criterios de dogmatica juridica la ratio legis, la
naturaleza de sus preceptos, la concordancia en-
tre ellos y la conexion con disposiciones de rango
inferior (legislacion organica y ordinaria), y expresa,
también, una critica del texto".

Finaimente, diremos que este tipo de trabajos
cientificos resulta fundamental para el fortale-
cimiento de nuestra convivencia politica, para el
cabal conocimiento tanto de la Constitucion Ge-
neral de la Republica como de las particulares de
los estados, en aras de perfeccionar el federalismo
como decisiéon politica fundamental de la historia
constfitucional mexicana y, preservar y avanzar en
la democracia.

En estos momentos de transicion politica
necesitamos fortalecer el respeto a las normas e
instituciones de nuestro Pacto Federal y, desde
luego, de las constituciones estaduales, mediante
su respectiva comprension, explicacion y
divulgacioén, teleologia elemental del Comentario
Constitucional. Hay voces demagogicas e irres-
ponsables que quieren una “nueva” Constitucion
General y pueden surgir otras que intenten hacer

lo mismo con las de los estados federados. No nos
oponemos a la revision de la Constitucion, a su
actualizacién mediante la técnica de la reforma,
respecto de la cual, es necesario desarroliar sendas
consideraciones de caracter tedrico y, no es este
el lugar oportuno, para efectuarias. Pero, reite-
ramos, una cosa es que se reforme la Constitucion
y, ofra muy distinta, que se establezca una nueva,
pues, el mejor homenaje que les podemos hacer
tanto a la Constitucién General como a las de las
entidades federativas, es cumplirlas.

Ante estc situacién que me preocupa, el hilo
conductor de mi pensamiento que intenta dar
respuesta a aquella aberracién juridica, seria el
siguiente: tenemos una Constitucion federal y las
respectivas de las entidades federativas, que han
recogido los grandes principios del constitucio-
nalismo occidental adecuados a nuestra
experiencia historica; se explican y se ensefan para
que generen una conciencia de respeto e
integracién en la sociedad, es decir, se conocen la
Constitucion General y las locales, se quieren dichos
textos basicos, se sienten las constituciones, se
respetan las mismas en los dos ambitos, se viven y
aplican tanto la Carta Magna mexicana como las
propias de los estados federados y cumplen su mision.

El conocimiento adecuado de las normas e
instituciones fundamentales en los estados de la
Republica Mexicana, es prioritario y necesario.
Prioritario, por que asi lo exige el desarrollo de una
cultura politica, ciudadana, que pueda resolver,
adecuada y pacificamente, mediante cauces
juridicos, los problemas socioecondémicos de
nuestra comunidad. Es menester el respeto y
aplicacién del Estado de Derecho, el cual
comienza en la propia Constitucion, para el
fortalecimiento de la vida democratica. Es deber
patridtico de todas las sociedades de cada
entidad federativa contar con una solida
conciencia civica en donde se inculguen |0s
valores supremos de su respectiva Ley Fundamen-
tal: justicia, igualdad, libertad, dignidad vy, se
conozcan, a su vez, las instituciones y figuras
juridicas que identifican a cada Constitucion
estadual, particularmente. Un pueblo con cultura
politica es un pueblo libre. Asi, trabajos que tiendan
a promover el género Comentario Constitucional,
pueden significar un instrumento Util para las
finalidades antes puntualizadas. De esta forma, los
habitantes de cada entidad federativa, en espe-
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cial sus actores politicos (instituciones gubernamen-
tales), su foro juridico y sus respectivos estudiantes
universitarios, estan en posibilidades de conocer
mejor su Ley Fundamental que regula su conviven-
cia politica, con la ayuda del Comentario
Constitucional. El respeto a la Norma Basica de
convivencia comienza por su debido conoci-
miento. El propésito es inequivoco: fortalecimiento
de la democracia representativa, en aras de
transitar hacia una democracia participativa.

Una conclusion técnica final: mediante el
andalisis y estudio respectivo de las normas e
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